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STRATEGIA ANUALA DE ACHIZITIE PUBLICA PE ANUL 2017
LA NIVELUL COMUNEI VETIS, JUDETUL SATU MARE

1. Notiuni introductive

Tn conformitate cu prevederile art.11, alin.(3) din Hotararea Guvernului nr. 395/2016
pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea
contractului de achizitie publica/acordului cadru din Legea nr.98/2016 privind achizitiile publice,
”Strategia anuala de achizitie publica se realizeaza n ultimul trimestru al anului anterior anului
caruia i corespund procesele de achizitic publica cuprinse in acesta si se aproba de catre
conducatorul autoritatii contractante”.

Potrivit dispozitiilor art. 11 alin.(2) din Hotararea Guvernului nr. 395/2016 pentru
aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractului
de achizitie publicd/acordului cadru din Legea nr.98/2016 privind achizitiile publice, comuna
Vetis, prin intermediul Biroului Financiar, Contabil si Achizitii Publice, prin persoana
responsabila de realizarea achizitiei din cadrul primdriei Vetis a elaborat strategia anuala de
achizitie publicd, care cuprinde totalitatea proceselor de achizitie publica planificate a fi lansate
de comuna Vetis pe parcursul anului 2017.

Avand in vedere prevederile art. 11 alin. (4) si (5) : ”Autoritatea contractantad are dreptul
de a opera modificdri sau completari ulterioare in cadrul strategiei anuale de achizitie publica,
modificari/completiri care se aproba conform prevederilor alin.(3). In cazul in care modificarile
prevazute la alin. (4) au ca scop acoperirea unor necesitati ce nu au fost cuprinse initial in
strategia anuala de achizitii publice, introducerea acestora in strategie este conditionata de
identificarea surselor de finantare”, prezenta strategie poate fi modificata cu respectarea
prevederilor legale.

Biroul Financiar Contabil si Achizitii Publice din cadrul primdriei comunei Vetis,
persoana din cadul institutiei insarcinata cu atributii privind achizitiile publice a procedat la
intocmirea prezentei strategii anuale de achizitie publica respectand prevederile art.11, alin.(6) si
luand in calcul urmatoarele aspecte:

- nevoile identificate la nivelul comunei Vetis ca fiind necesar a fi satisfacute ca rezultat
al unui proces de achizitie publica, aga cum rezulta acestea din solicitarile transmise de toate
compartimentele din cadrul primariei comunei Vetis, prezentate in anexele care fac parte
integranta din prezenta strategie;

- valoarea estimata a achizitiei corespunzatoare fiecarei nevoi;

- capacitatea profesionald existentd la nivelul primariei comunei Vetis pentru derularea
unui proces care sa asigure beneficiile anticipate;
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- resursele existente la nivelul primariei comunei Vetis si. dupa caz, necesarul de resurse
suplimentare externe care pot fi alocate derularii proceselor de achizitii publice.

Tn cadrul strategiei anuale de achizitie publica la nivelul comunei Vetis si in conformitate
cu prevederile art.12 din HG nr. 395/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a
prevederilor referitoare la atribuirea contractului de achizitie publica/acordului cadru din Legea
nr.98/2016 privind achizitiile publice, se va elabora Programul anual al achizitiilor publice si
Anexa privind achizitiile directe ca instrument managerial utilizat pentru planificarea si
monitorizarea portofoliului de procese de achizitie la nivelul comunei Vetis, pentru planificarea
resurselor necesare derularii proceselor si pentru verificarea modului de indeplinire a
obiectivelor din programul de dezvoltare economica si sociald a judetului Satu Mare si a
obiectivelor propuse in Strategia de dezvoltare localda a comunei Vetis 2015-2020.

Programul anual al achizitiilor publice si Anexa privind achizitiile directe vor respecta
formatele standard stabilite prin Ordinul Presedintelui ANAP nr. 281/2016 privind stabilirea
formularelor standard ale Programului anual al achizitiilor publice si Programul anual al
achizitiilor sectoriale.

Programul anual al achizitiilor publice se elaboreaza in ultimul trimestru al anului pentru
anul urmator si poate fi modificat in urmatoarele circumstante:

- in urma aprobarii bugetului;

- in cazul rectificarilor de buget;

- atunci cand apare 0 necesitate ce nu a fost prevazuta cu conditia asigurarii
fondurilor;

- atunci cand se renunta la realizarea unei achizitii din diverese motive cum ar fi:
lipsa fondurilor necesare, disparitia necesitatii, modificarea prioritatilor n
achizitie, etc.

Programul anual al achizitiilor publice pentru anul 2017 la nivelul comunei Vetis se va
actualiza in functie de fondurile aprobate la stabilirea bugetului.

Dupa aprobarea bugetului pe anul 2017, definitivarea Programului anual de achizitii
publice pentru anul 2017 al comunei Vetis se va realiza in termen de 5 zile lucratoare de la data
aprobarii bugetului, conform art. 12 alin. 6 din HG nr.395/2016, prin grija persoanei insarcinate
cu atributii in domeniul achizitiilor publice, a Biroului Financiar, Contabil si Achizitii Publice si
se va publica in sistemul electronic de achizitii publice (SEAP) si pe pagina de internet a
primariei comunei Vetis www.vetis.ro - Informatii de interes public — Achizitii publice.

De asemenea, semestrial se va proceda la publicarea in SEAP a extraselor din
programul anual al achizitiilor publice pentru anul 2017 al comunei Vetis, precum si a
oricaror modificari asupra acestuia, extrase care se refera la contractele/acordurile cadru de
produse sau Servicii a caror valoare estimatd este mai mare sau egald cu pragurile prevazute la
art.7 alin.1 din Legea nr.98/2016 privind achizitiile publice, contractele/acordurile cadru de
lucrari a caror valoare estimata este mai mare sau egala cu pragurile prevazute la art.7 alin. 5 din
Legea nr.98/2016 privind achizitiile publice. Publicarea se va face in termen de 5 zile lucratoare
de la data modificarilor.

Programul anual al achizitiilor publice va fi elaborat pe baza referatelor de necesitate
transmise de compartimentele din cadrul primariei comunei Vetis si va cuprinde totalitatea
contractelor de achizitie publica/acorduri cadru pe care comuna Vetis intentioneaza sa le atribuie
in decursul anului 2017.

La stabilirea si elaborarea programului anual al achizitiilor publice, se va tine cont in mod
obligatoriu de urmatoarele aspecte:
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- necesitatile obiective de produse, servicii si lucrari;
- gradul de prioritate a necesitatilor de produse, servicii sau lucrari,
- anticiparile cu privire la sursele de finatare ce urmeaza a fi identificate.

De asemenea programul anual al achizitiilor publice trebuie sa cuprindd cel putin
informatii referitoare la :

- obiectul contractului de achizitie publica/acordului cadru;

- codul vocabulularului comun al achizitiilor publice;

- valoarea estimatd a contractului/acordului cadru ce urmeaza a fi atribuit ca rezultat al
derularii unui proces de achizitie;

- sursa de finantare;

- procedura stabilitd pentru derularea procesului de achizitie;

- data estimata pentru initierea procedurii;

- data estimata pentru atribuirea contractului.

Programul anual al achizitiilor publice va fi inaintat spre aprobare, domnului llyes
luliu in calitate de primar al comunei Vetis, judetul Satu Mare si este prevazut in Anexa la

prezenta strategie anuald de achizitie publica.

2. Etapele procesului de achizitie publica care vor fi parcurse in anul 2017

Atribuirea unui contract de achizitie publica/acord cadru este rezultatul unui proces ce se
deruleaza Tn mai multe etape.

Comuna Vetis in calitate de autoritate contractanta, prin Biroul Financiar, Contabil si
Achizitii Publice, prin intermediul persoanei desemnate ca responsabil de aplicarea legislatiei in
acest domeniu, trebuie sa se documenteze si sa parcurga pentru fiecare proces de achizitie
publica trei etape distincte dupa cum urmeaza :

- Etapa de planificare, inclusiv consultarea pietei;

- Etapa de organizare a procedurii de atribuire a contractului/acordului cadru;

- Etapa post atribuire contract/acord cadru respectiv executarea si monitorizarea
implementarii contractului/acordului cadru.

Etapa de planificare a procesului de achizitie publica implic identificarea necesitatilor
si elaborarea referatelor de necesitate, estimarea valorii achizitiei publice si alegerea modalitatii
de atribuire, precum si consultarea pietei si Se incheie cu aprobarea de catre primarul comunei
Vetis a documentatiei de atribuire, inclusiv a documentelor suport precum si a strategiei de
contractare pentru procedura respectiva.

Strategia de contractare este un document al fiecarei achizitii cu o valoare estimata
egala sau mai mare decat pragurile valorice stabilite la art.7 alin. (5) din Legea nr.98/2016
privind achizitiile publice si este obiect de evaluare in conditiile stabilite la art.23 din HG
nr.395/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la
atribuirea contractului de achizitie publicd/acordului cadru din Legea nr.98/2016 privind
achizitiile publice.
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Prin intermediul strategiei de contractare conform art. 9 alin.3 din HG nr.395/2016 se
documenteaza deciziile din etapa de planificare/pregaitire a achizitiilor in legatura cu:

- Relatia dintre obiectul, constrangerile asociate si complexitatea contractului pe de o parte
si resursele disponibile pentru derularea activitatilor din etapele procesului de achizitie
publica pe de alta parte.

- Procedura de atribuire aleasa, precum si modalitatile speciale de atribuire a contractului
de achizitie publica asociate, daca este cazul;

- Tipul de contract propus si modalitatea de implementare a acestuia;

- Mecanismele de plata Tn cadrul contractului, alocarea riscurilor in cadrul acestuia, masuri
de gestionare a acestora, stabilirea penalitatilor pentru neindeplinirea sau indeplinirea
defectuoasa a obligatiilor contractuale;

- Justificarile privind determinarea valorii estimate a contractului/acordului cadru precum
si orice alte elemente legate de obtinerea de beneficii sau indeplinirea obiectivelor
comunei Vetis.

- Justificarile privind alegerea procedurii de atribuire in situatiile prevazute de art. 69 alin.
2-5 din Legea nr.98/2016 privind achizitiile publice si, dupad caz, decizia de a reduce
termenele in conditiile legii, decizia de a nu utiliza Tmpartirea pe loturi, criteriiile de
calificare privind capacitatea si, dupd caz, criteriile de selectie, criteriul de atribuire si
factorii de evaluare utilizati.

- Obiectivul din programul de dezvoltare economica si sociala a judetului Satu Mare la a
carui realizare contribuie contractul/acordul cadru respectiv, daca este cazul.

- Orice alte elemente relevante pentru satisfacerea necesitatilor comunei Vetis.

Etapa de organizare a procedurii de atribuire a contractului/acord cadru incepe prin
incarcarea documentatiei de atribuire 1n sistemul electronic de achizitii publice (SEAP) si se
finalizeaza odata cu intrarea in vigoare a contractului de achizitie publica/acordului cadru.

Avand n vedere dispozitiile legale in materia achizitiilor publice, comuna Vetis va
realiza un proces de achizitie publica prin utilizarea resurselor profesionale proprii si servicii de
consultanta in domeniul achizitiilor publice ca urmare a faptului ca la momentul de fatd in cadrul
primariei comunei Vetis este desemnata o singura persoana cu atributii in domeniul achizitiilor
publice care nu are experienta in domeniul achizitiilor publice si nici Tn derularea unei proceduri
de atribuire. De asemenea, volumul mare de munca si lipsa resurselor proprii in ce priveste
intocmirea documentatiilor de atribuire, a caietelor de sarcini/specificatiilor tehnice, a derularii
unei proceduri de atribuire prin intermediul SEAP sunt alti factori care justifica achizitionarea
serviciilor de consultanta specializata la nivelul comunei Vetis. Serviciile de consultanta vor fi
achizitionate Tn conditiile impuse de legislatia iTn domeniul achizitiilor publice.

3. Sistemul de control intern

Avand in vedere noua legislatie privind achizitiile publice, ca document de politica
interna comuna Vetis, prin Biroul Financiar, Contabil si Achizitii Publice, persoana desemnata
ca fiind responsabild cu realizarea proceselor de achizitie publica considera ca sistemul propriu
de control intern trebuie sa acopere toate fazele procesului de achizitii publice de la pregatirea
achizitiei pana la executarea contractului, iar cerintele efective trebuie diferentiate in functie de
complexitatea contractului de achizitie publica care urmeaza a fi atribuit.
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De asemenea, avand in vedere standardele de control intern pentru gestionarea efectiva a
procesului de achizitii publice, controlul intern va trebui sa includa cel putin urmatoarele faze:

- pregatirea achizitiilor;

- redactarea documentatiei de atribuire;

- desfasurarea procedurii de atribuire;

- implementarea contractului.

Sistemul de control intern managerial presupune respectarea urmatoarelor principii:

- separarea atributiilor, cel putin intre functiile operationale si functiile financiare/de plata,
persoanelor responsabile cu achizitiile publice si departamentele tehnice si economice, cerinte de
separare a atributiilor care depind de marimea si structura organigramei la nivelul primariei
comunei Vetis, respectiv resursele profesionale proprii si resurse profesionale contractate;

- ,,principiul celor 4 ochi”, care implica impartirea clara a sarcinilor in doi pasi: pe de o
parte initierea si pe de alta parte verificarea, efectuate de persoane diferite;

- fundamentarea avizelor interne acordate de compartimentul financiar contabil si juridic
pe baza de liste de verificare si alte instrumente.

Sistemul de control intern trebuie sa includa, de asemenea, un document de politica
privind conflictul de interese, document asumat de conducerea primariei comunei Vetis si de
tot personalul institutiei.

Serviciul de audit intern de asemenea va acorda atentie eficacitatii mecanismelor pentru
identificarea deficientelor. Auditarea se va realiza in cadrul misiunilor de audit.

Potrivit art.13 din HG nr. 395/2016, in cazul in care comuna Vetis va implementa in
cursul anului 2017 proiecte finantate din nerambursabile europene, va elabora distinct pentru
fiecare proiect Tn parte un program al achizitiilor publice aferent proiectului, cu respectarea
procedurilor de elaborare cuprinse n legislatia achizitiilor publice, a procedurilor prevazute in
prezenta strategie si a procedurilor operationale interne ale comunei Vetis.

Avind in vedere referatele de necesitate, cat si proiectele in curs de derulare, pe parcursul
anului 2017 comuna Vetis intentioneaza sa incheie prin proceduri de atribuire:

1. Modernizare drum comunal DC 60A Vetis - Oar (finalizarea achizitiei in curs);

2. Realizare bransamente la reteaua de apa potabild in Oar si la reteaua de canalizare
din Vetis si Oar;

3. Modernizare strazi in localitdtile Vetis, Oar si Decebal (strdzile a caror
modernizare este mai mare de 100.000 euro);

4. Extindere si reabilitare vestiar la terenul de sport din Decebal;

5. Realizarea cadastrului general al comunei Vetis;

6. Proiectare reabilitare si refunctionalizare sistem de drenare (rigole, santuri, canale
marginale) ale apelor pluviale in comuna Vetis;

7. Modernizarea sistemului de iluminat public al comunei Vetis (inlocuire sistem

iluminat cu LED-uri).

Comuna Vetis va derula toate procedurile de achizitie numai prin sistemul electronic de
achizitii publice SEAP. Utilizarea altor mijloace (offline) se va putea realiza numai in conditiile
legii si numai pentru situatiile expres reglementate prin lege.

Prin exceptie de la regula online, procedurile de achizitie realizate pe baza procedurilor
interne proprii se vor realiza in sistem offline.
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De asemenea, procedurile de achizitii se vor mai desfasura in modul offline in cazurile
prevazute expres si limitativ in art. 43 alin. 3 din HG nr. 395/2016 pentru aprobarea normelor
metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractului de achizitie publica/
acordului cadru din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, care prevede ci : ,,In cazul in
care autoritatea contractantda nu identifica in cadrul catalogului electronic produsul serviciul sau
lucrarea care ii poate satisface necesitatea sau constata cd pretul postat de opratorii economici
pentru obiectul achizitiei este mai mare decat pretul pietei sau din motive tehnice imputabile
SEAP nu este posibil accesul la catalogul electronic, atunci autoritatea contractanta poate realiza
achizitia de la orice operator economic, elaborand in acest sens o nota justificativa.”

4. Prevederi finale si tranzitorii

Comuna Vetis prin intermediul personei cu atributii in materia achizitiilor, va tine
evidenta achizitiilor directe de produse, servicii si lucrari precum si a tuturor achizitiilor de
produse, servicii sau lucrari ca parte a Strategiei anuale de achizitii publice.

Prezenta strategie anuala de achizitii publice se va publica pe pagina de internet a Primariei
Comunei Vetis.

Responsabil achizitii

Patrascu Judit



